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	一、中国国家资历框架建设已正式启动
	一是开展课题研究与实践探索。2012年以来，我们指导国家开放大学启动了“继续教育学习成果认证、积累与转换制度的研究与实践” 项目。2016年，“国家资历框架建设路径研究”项目列入了国家社科基金重点课题。我们提出了“学分银行”总体架构设计和“框架+标准”的技术路径，并开展了验证试点工作。目前，已制定了10级学习成果框架，组织机械、邮政、物流、煤炭等行业完成了670余个认证标准开发，成立了包含30多个单位的学习成果互认联盟，建立了70家学习成果认证分中心，包含550多万个账户。
	二是引导行业、企业研制标准。我们以职业教育为重点，着力推动资历框架建设服务好技术技能人才的培养和可持续发展。组建了56个行业职业教育教学指导委员会，汇聚行业企业专家3000多人，共同参与标准制定，基本形成了以专业目录、专业教学标准、课程教学标准、顶岗实习标准、专业仪器设备装备规范等五个部分构成的国家教学标准体系，促进教学标准与行业标准统一，为国家资历框架建设奠定了重要的制度基础。
	三是指导地方和高校开展试点试验。在中央政府指导下，部分地方也积极开展实践探索，一批学分银行先后建立。例如，上海市于2012年7月建立了国内第一家终身教育学分银行，主要面向全体市民，开展学历教育、职业培训教育和文化休闲教育方面的学分认证和转换工作，形成了覆盖全市的20个学分银行分部和68个高校网点，为321.6万学习者建立了个人学习档案，积累学习成果超过6000万条。广东省研制了7级资历标准体系，并在去年发布了国内第一个省级标准——《广东终身教育资历框架等级标准》。

	二、中国进一步推动国家资历框架建设的基本思路
	一是要体现协调性，推动各级各类教育沟通衔接。目前，普通教育、职业教育与高等教育相互衔接并沟通的需求日益迫切，信息化的浪潮也为灵活学习注入了更多动力。国家资历框架必须适应这个挑战，建设统一的国家教育制度标准，为学习者搭建灵活弹性的终身学习阶梯，也为各级各类教育沟通衔接提供支撑。这不仅是帮助全体社会成员实现更好的就业和更美好生活的迫切需要，也是实现国家教育治理体系和治理能力现代化的迫切需要。
	二是要体现终身性，服务学习者终身学习和学习型社会建设。经济社会的快速变化，正推动教育从一次性学校教育向终身教育的深刻转变。国家资历框架要适应这个趋势，在终身教育体系构建中有所作为。国家资历框架要充分考虑全体社会成员的经济利益、职业尊严与生活质量，为他们的非学历继续教育、职业培训和学历教育搭建融通路径，使其各种学习成果以及工作经历，得到认定、积累和转换。
	三是要体现融通性，确保教育体系与人力资源市场有效衔接。建设终身教育资历框架及层级标准，可以较好地推动教育市场与人力资源市场有效衔接，帮助解决行业内资历认可和转换的问题。国家资历框架的建设要把服务人的可持续发展和就业导向摆在重要位置，有效激发各方活力，为学习者提供以市场需求为导向的学习路线图，为教育和培训机构提供以市场实践为基础的质量标准，为用人单位提供以市场使用价值为根本的人力资源配置。
	四是要体现开放性，服务全球化进程的需要。在经济全球化背景下，各国教育与培训领域的国际交流合作越来越普遍，急需国家在人才培养培训方面制定统一标准。目前，全球范围内已有100多个国家已实施、正在实施或准备实施国家资历框架，积极推动国家资历框架构建。要通过国家资历框架建设，更好地推动各国教育和职业资格体系实现有效对接，为人力资源全球范围流动提供更多便利。

	三、中国近期推进国家资历框架建设的重点举措
	一是加强政府统筹，完善工作机制。建立国家资历框架是国家层面的一种制度创新，涉及到多个部门、行业和院校、企业等利益相关单位的共同参与。我们将推动建立由国家教育主管部门牵头，多部门共同参与的资历框架建设机构，合力推动国家资历框架的研究、开发、设计、实施。我们将推进《终身教育法》等新法的研制工作，加快修订完善《职业教育法》《高等教育法》《国家学位条例》以及《高等教育自学考试暂行条例》等相关法规，为资格框架和学习成果认证制度的政策出台与试点实施，提供政策依据和法律保障。
	二是强化行业参与，促进书证融通。吸引行业企业参与，促进学习成果和工作经历的融通，是国家资历框架建设的关键环节。我们将对标世界先进标准，组织行业、企业开发和制定专业能力标准，研制各类学习成果认证标准、转换路径、实施办法，建立相应的质量保障机制。我们即将实施专业能力证书制度，对取得若干能力证书的社会成员，支持其根据证书等级和类别免修部分课程，在完成规定专业能力学习后依法依规取得学历证书。对接受职业院校学历教育并取得毕业证书的学生，可免试部分内容，取得相应的专业能力证书。
	三是扩大试点试验，注重升级服务。在国家资历框架建设的总体规划指导下，进一步扩大试点试验范围，重点解决职业教育和培训体系改革、全日制高等教育与继续教育统一标准的问题。我们将更加注重服务全体社会成员需求，抓紧建设“学分银行”，建立个人学习账号，实现学习成果可追溯、可查询、可转换。同时，我们将大力推进信息化服务升级，建设功能完善的信息化管理与服务平台，用于发布政策、资历等级及能力单元、机构名录、学生成绩、学习结果、学习路径等，建立国家学习者记录数据库。
	四是推动交流合作，开展国际互认。推进资历框架及标准体系的国际对接，在相关标准体系上尽量保持与国际上的参照性资历框架一致，为国际化预留接口。在建设过程中，我们将按照“一带一路”国际合作等重大战略部署，加强与各个国家和国际组织的交流与合作，促进国家资格标准的国际互认与对接，为各国经贸往来和人才流动，提供更加优质的服务，共同建设人类命运共同体。


